Bruselas, 6 de Marzo de 2023

Asunto: Garantizar una legislacién sobre diligencia debida en materia de
sostenibilidad empresarial que tenga en cuenta las cuestiones de género

Estimada Presidenta de la Comisién Europea Ursula von der Leyen :
Estimada Vicepresidenta Vera Jourova :

Estimado Comisario Thierry Breton :

Estimada Comisaria Helena Dalli :

Estimado Comisario Didier Reynders :

Estimados miembros del Parlamento :

Estimados representantes del Consejo de la Unién Europea :

En visperas del Dia Internacional de la Mujer, queremos recordarles que la responsabilidad
empresarial debe abarcar el respeto a los derechos de la mujer, y que la legislacion de la
Unién Europea, incluida la Directiva sobre la Diligencia Debida de las Empresas en materia
de Sostenibilidad (CSDDD, por sus siglas en inglés), debe reflejarlo.

En el Dia Internacional de la Mujer rendimos homenaje a todas las mujeres, nifias y
personas no conformes con el género que defienden los derechos humanos y el medio
ambiente. A quienes luchan contra la discriminacioén, la desigualdad y la violencia (sexual)
en el lugar de trabajo y protegen el medio ambiente, la tierra y los derechos de los pueblos
indigenas en el contexto de las actividades empresariales.

La polucion, el acaparamiento de tierras, la explotacién laboral y la violencia contra quienes
defienden los derechos humanos tienen un efecto desproporcionado en las mujeres y en
otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Cualquier iniciativa legislativa que pretenda
regular la conducta empresarial debe abordar los impactos de género*, especialmente
considerando que en muchos sectores, como el textil y la agricultura, las mujeres conforman
la mayoria de la mano de obra?. La discriminacién de muchas mujeres es ademas
interseccional y se entrecruza con otras identidades, como su origen étnico, edad, clase,
casta, estatus migratorio, género, fe y/u otros factores. Se necesitan urgentemente normas
de diligencia debida que tengan en cuenta el género y el acceso a la justicia para abordar
adecuadamente estas desigualdades profundamente arraigadas.

La CSDDD presenta una oportunidad clave para el avance de los derechos de la mujer y la
igualdad de género en las cadenas de valor internacionales de las empresas, y para que la
UE actle de acuerdo con su compromiso con la igualdad de género declarado en la
Estrategia de Igualdad de Género de la UE, el lll Plan de Accion de Género y la Estrategia
LGBTIQ.

A pesar de su potencial innovador, la propuesta de CSDDD presentada por la Comision
Europea en febrero de 2022 no tiene en cuenta las cuestiones de género y corre el riesgo

! ActionAid, Ensuring a gender-responsive and effective Corporate Sustainability Due Diligence Legislation in
Ten Steps, 2022, https://actionaid.org/publications/2022/ensuring-gender-responsive-and-effective-corporate-
due-diligence-legislation-10.

2 ActionAid ‘We mean business’, 2020 https://actionaid.nl/wp-content/uploads/2020/02/We-Mean-Business-
Protecting-Womens-Rights-in-Global-Supply-Chains_ActionAid_March-2020.pdf; Oxfam, Not in this together,
2021https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621194/bp-not-in-this-together-220621-
en.pdf?sequence=22; Clean Clothes Campaign, Fashioning justice, 2021,
https://cleanclothes.org/news/2021/fashioning-justice.
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de dejar atras a las mujeres. Mas de 80 organizaciones expresaron su gran decepcion por
esta falta de perspectiva de género®. Sin embargo, el planteamiento general del Consejo
tampoco aborda el género. Al contrario, restringe ain mas los derechos de las mujeres e
incluso elimina la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) del ambito material de la directiva. Como uno de los mayores
bloques comerciales, la UE tiene la oportunidad de demostrar su compromiso con los
derechos humanos e influir positivamente en la vida de muchas personas, especialmente
mujeres, en todo el mundo.

Conforme se acercan las votaciones clave en el Parlamento Europeo y se inician las
negociaciones del trilogo, es crucial que las tres instituciones de la UE aprovechen esta
oportunidad y garanticen que la DDDES sea eficaz y tenga en cuenta las cuestiones de
género. Mas concretamente, pedimos que la CSDDD :

1. Reconozca explicitamente que los efectos adversos de las actividades
empresariales no son neutrales en términos de género.
En linea con los Principios Rectores de las NNUU sobre Empresas y Derechos
Humanos (UNPGs, por sus siglas en inglés) y las directrices OCDE, las empresas
deben prestar especial atencion a los impactos adversos reales y potenciales sobre
los grupos o poblaciones que puedan tener un mayor riesgo de vulnerabilidad o
marginacién, asi como a los diferentes riesgos a los que pueden enfrentarse las
muijeres y las personas con identidades de género diversas.*

2. Cubrir la cadena de valor entera.
En lugar de limitar la parte de su cadena de valor sobre la que las empresas deben
realizar la diligencia debida con conceptos como "relacion comercial establecida" y
"cadena de actividades", la DDDES deberia ampliar el alcance de la responsabilidad
empresarial a todo tipo de relaciones comerciales a lo largo de toda la cadena de
valor, tanto para los sectores que quedan « aguas arriba » (upstream) como « aguas
abajo » (downstream). Es mas probable que los impactos adversos se produzcan al
principio de la cadena de valor, donde las mujeres suelen estar sobrerrepresentadas®.
También es més probable que las mujeres dependan de esquemas de relaciones
semiformales o informales, subcontrataciones no oficiales y trabajo a domicilio;

3. Cubrir empresas de todos los tamafios.
Todas las empresas deben tener la obligacion de respetar los derechos humanos y el
medio ambiente. Como reconocen las normas internacionales vigentes, los impactos
adversos de las actividades empresariales pueden producirse independientemente del
tamanfo de la empresa. Las mujeres estan sobrerrepresentadas en sectores
compuestos principalmente por pequefas y medianas empresas, como la industria
textil. Por lo tanto, correran un riesgo atn mayor si la legislacién no se amplia para
incluir todos los tamafios de empresa;

4. Garantizar la proteccion de los derechos de la mujer
En linea con los Principios Rectores de NNUU sobre Empresas y Derechos Humanos
las obligaciones de diligencia debida deberian cubrir todos los derechos humanos.
Se ha avanzado enormemente en el reconocimiento de los derechos de la mujer y la
igualdad de género en los marcos internacionales de derechos humanos existentes.

8 https://actionaid.nl/wp-content/uploads/2022/03/CSDDD-Gender-responsiveness-open-letter-to-EC-MEPs-and-
Council.pdf

Con este fin, la ONU y la OCDE elaboraron orientaciones especificas sobre la integracion de la perspectiva de
género en todo el proceso de diligencia debida.

Las mujeres representan alrededor del 80% de la mano de obra del sector textil y de la confeccion; el 37% de
la mano de obra mundial del sector agricola son mujeres; debido a su limitada propiedad y control sobre la tierra
y los recursos naturales, se ven afectadas de forma desproporcionada por violaciones de los derechos humanos,
como el acaparamiento de tierras.
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Esto deberia reflejarse en la DDDES mediante la inclusion de todos los derechos de la
mujer reconocidos internacionalmente; ®

5. Asegurar el acceso a lajusticia.
La DDDES debe incluir un solido régimen de responsabilidad que garantice el acceso
a la justicia de quienes sufren los efectos adversos de las actividades empresariales.
Las mujeres y las personas en situacién de vulnerabilidad se enfrentan a barreras
adicionales para acceder a la justicia que deben eliminarse. Las disposiciones
especificas a este fin deben incluir: la inversion de la carga de la prueba; la ampliacion
de los plazos de prescripcién; la reparacién colectiva y las acciones representativas; la
consideracién de los obstaculos especificos a los que pueden enfrentarse las mujeres,
como las barreras linglisticas y de alfabetizacion, la falta de acceso a recursos
financieros, los limites a la libertad de movimiento, la pobreza de tiempo debido al
trabajo de cuidados no remunerado y otros factores.

Ademas, pedimos a las tres instituciones de la UE que garanticen la perspectiva de género
en todo el proceso de diligencia debida. En particular, la DDES deberia:

6. EXigir que las empresas incluyan la perspectiva de género en los mecanismos
para garantizar la participacion de las partes interesadas.
Se debe exigir a las empresas que se comprometan de forma segura y significativa
con las partes interesadas y que apliqguen un enfoque sensible al género en la
participacion de las partes interesadas. Las empresas deben comprometerse con las
personas y grupos que tienen un mayor riesgo de vulnerabilidad y marginacién en
cada paso de la diligencia debida. Las mujeres, en particular las que pertenecen a
grupos en situacién de marginacion (como las indigenas, las rurales, etc.), suelen
guedar excluidas de las consultas y sus voces no se escuchan sin medidas
especificas que tengan en cuenta las cuestiones de género.” Ademas, la proteccion
de los denunciantes (articulo 23) debe ampliarse para proteger a todos los defensores
de los derechos humanos;

7. Garantizar que los procesos de identificacidn de riesgos de las empresas sean
sensibles al género
Debe exigirse a las empresas que identifiquen las tendencias y pautas especificas de
género en los impactos adversos reales o potenciales. Los impactos de género solo
salen a la luz cuando se investigan explicitamente. Abusos como la violencia sexual
son a menudo dificiles de identificar, ya que suelen considerarse temas delicados y a
veces peligrosas de denunciar para las mujeres;

8. Exigir larecopilacion y el uso de datos desagregados por género
Para comprender si sus actividades empresariales tienen impactos diferenciados en
grupos en situacion de vulnerabilidad y en mujeres, hombres y personas no conformes
con el género a la hora de identificar, evaluar, seguir y controlar los impactos adversos
y la eficacia de las medidas adoptadas, las empresas deben recopilar y utilizar datos
desglosados por: sexo, género, edad, etnia, clase, estatus migratorio, discapacidad y
otros motivos de discriminacion;

® Como minimo, deben cubrirse todos los tratados internacionales de derechos humanos (incluida la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer), asi como otros instrumentos
internacionales relevantes para los derechos de la mujer (como el Convenio 190 de la OIT sobre la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo y la Convencion sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares).

https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/FEMINISTS CONTRIBUTIONS TREATY.pdf; la
OECD ha desarrollado una guia especifica sobre mujeres en procesos de participacion de las partes interesadas.
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9. Garantizar que los procesos de remediacién de las empresas son sensibles al
género.
La DDDES debe incluir la obligacién explicita de las empresas de reparar los dafios,
asi como disposiciones para que las victimas puedan acceder a una reparacion
efectiva, tanto extrajudicial como judicial. Los recursos disponibles deben ir mas alla
de la compensacion econdmica y prever formas de reparacion que tengan en cuenta
las cuestiones de género, asi como las necesidades e intereses del individuo o grupo
afectado;

10. Garantizar practicas de compra sensibles al género.
Especificar que el impacto de las practicas de compra y los modelos empresariales
deben formar parte integral de las politicas y actividades de diligencia debida de una
empresa. Las practicas de compra desleales en cuanto a costes y horarios tienen un
impacto directo y desproporcionado en las mujeres (salarios e ingresos bajos,
condiciones inseguras, subcontratacion abusiva). Las empresas deben garantizar un
salario digno para los trabajadores a través de sus practicas de compra.

El tiempo para que la UE aproveche la oportunidad Unica de luchar contra la desigualdad de
género y la discriminacion interseccional en las cadenas de valor mundiales se esta
agotando. Para que la legislacion que se apruebe sea eficaz realmente y marque una
diferencia significativa en las vidas de mucha gente de todo el mundo, las mujeres no deben
guedarse atras. Le pedimos que modifique el texto de la Directiva para garantizar que
cumple su promesa y su potencial.

Atentamente,
Firmantes:

ActionAid International

European Coalition for Corporate Justice
Women Engage for a Common Future (WECF)
Irish Coalition for Business and Human Rights
Front Line Defenders

We Effect

Fundacion Alboan

FEMNET e.V.

Fair Finance International

10. Young Women’s Leadership Institute (YWLI)
11. FAIR

12. Campagna Abiti Puliti

13. Protection International

14. OQ Consulting BV

15. World House, Wetten, Germany

16. WO=MEN Dutch Gender Platform

17. CARE International

18. Avocats Sans Frontiéres

19. Christian Aid Ireland
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21. Labour Behind the Label

22. Homeworkers Worldwide

23. EU-LAT Network

24. Association of Ethical Shareholders Germany
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26. Swedwatch
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ASOCIACION ACCION VERAPAZ

OGB Europabiiro

Women’s Aid Ireland

NeSoVe (Austria)
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Friends of the Earth Ireland

FIAN Germany

National Women’s Council (NWC), Ireland
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International Dalit Solidarity Network
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Chile

International Justice Mission Deutschland

Fashion Revolution

Solidaridad

University College Dublin Centre for Business and Society (UCD-CeBaS)
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European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
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OECD Watch
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GLOBAL 2000 - Friends of the Earth Austria

Brot fur die Welt

Centre for Research and Documentation Chile-Latin America (FDCL e.V.)
Oxfam International

Freedom United

Frauen*solidaritat - Women’s Solidarity (Austria)

Gulnaz Anjum (University of Oslo)
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World Economy, Ecology and Development (WEED e.V.)
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SETEM

WSM

Broederlijk Delen

ActionAid Italy

FIDH (International Federation for Human Rights)
Friends of the Earth Europe

TERRE DES FEMMES e.V

Coordinadora Estatal de Comercio Justo.

Polish Institute for Human Rights and Business
Aktionsgemeinschaft Solidarische Welt e.V. ASW
Naturefriends International (NFI)

Global Policy Forum Europe e.V.

WeWorld

Save the Children Italy
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92. Impresa 2030 - Diamoci una regolata (Italy)
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94. Anti-Slavery International
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102.Vereinte Evangelische Mission/United Evangelical Mission
103.Global Responsibility — Austrian Platform for Development and Humanitarian Aid
104.IndustriAll European Trade Union
105.achACT
106.Informationsstelle Peru e.V.
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118.0ONG Diversa Patagonia, Chile
119.International Service for Human Rights
120.La Strada International
121.FIAN Austria
122.11.11.11 (Belgium)
123.SINTRATA, A.C. (Mexico)
124.KOLPING INTERNATIONAL
125.BUNDjugend / Young Friends of the Earth Germany
126.Red de Entidades para el Desarrollo Solidario-REDES
127.Focus Association for Sustainable Development (Slovenia)
128.Clean Clothes Campaign
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137.Conectas Direitos Humanos (Brasil)
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142.ABColombia
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145.Business & Human Rights Resource Centre
146.Miranda Intercultural



